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Svar pa remiss gallande samrad om Alands
masterplan for Sunnanvind, vindkraft i havet norr

om Aland
Ert dnr: NV-25-029274 och "Sunnanvind”.

Yttrande

Lansstyrelsen i Uppsala lan lamnar foljande yttrande over remiss
gallande underrattelse enligt artikel 10 i protokoll om strategiska
miljobeddmningar till konventionen om
miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransoverskridande
sammanhang (Esbo-konventionen) om Alands landskapsregerings
forslag till delgeneralplan Sunnanvind.

Yttrandet har avgransats och ska inte ses som en heltackande
kommentar till de 6versanda handlingarna. I yttrandet lyfter
lansstyrelsen vissa fragor som kan ses som gemensamma. Fragorna
har i olika grad aven lyfts i yttranden i de arenden som handlagts i
svenska ekonomisk zon.

Havet mellan Finland och Sverige ar en naturtillgdng som ar
beroende av att biagge linderna varnar en god hushallning och att vi
skyddar marint liv och faglar som forflyttar sig 6ver landsgranser.
Darfor ser Lansstyrelsen det som sarskilt viktigt att belysa paverkan
och mojliga skyddsatgarder for att varna fagelliv och fisk samt
hushallningen med producerad el och atgarder som ger minskad
klimatpaverkan.

Fragan om produktion av vatgas kommenteras ocksa eftersom den
namns som en alternativ i det 6versanda underlaget. Alternativet
med produktion av vatgas fran elstrom behover hanteras utforligt i
en miljokonsekvensbeskrivning enligt vad som framgar av detta
yttrande.
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Energiproduktion av vatgas och utslapp av varme

Planbeskrivning for delgeneralplaner Sunnanvind beskriver i avsnitt
7.4.4 alternativet med vatgasproduktion. Provningsunderlaget
behover innehadlla foljande redovisning med avseende pé alternativet
med sekundar produktion av vatgas till havs.

1. Paverkan pa havet med avseende pa utslapp av spillvarme
samt risken for etablering av invasiva arter kopplade till
utslapp av spillvarme.

2. Lackage av vitgas och dess indirekt paverkan genom att
forstarka paverkan fran metan som vaxthusgas.

3. Hushéllningen av producerad energi genom att i
miljokonsekvensbeskrivningen redovisa alternativet att
forlagga vatgasproduktionen pa land med mojligheterna till
nyttjande av spillvirme och syrgas fran elektrolysor.

Punkten 1

Lansstyrelsen uppmarksammar att det finns ett flertal invasiva arter
som riskerar att spridas och anvanda bland annat vindkrafts-
fundamenten som habitat och sprangbrada. Exempelvis finns
Trekantig brackvattensmussla, Mytilposis leucophaeata utanfor
Forsmark och dster om Graso.

Sadana arter sprids generellt vid 6kad fartygstrafik och
ballastvatten. Vissa arter knutna till varmare vatten skulle aven
kunna gynnas av de kylvattenutslapp knutna till vindkraftsparken
som skulle slappa ut varmt vatten. Lansstyrelsen bedomer att risken
for spridning av invasiva arter behover utredas och beskrivas, bade i
samband med oOkad fartygstrafik under anlaggnings- och rivningsfas
samt knutet till parken under drift. Undersokningar av forekomst av
invasiva arter behover foreslas inom ramen for ett kontrollprogram,
exempelvis med eDNA.

Punkten 2

Nar det géller den andra punkten ovan si behdver vatgasens
paverkan pa vaxthuseffekten beskrivas oavsett om produktionen
sker pa land eller i havet. Gasens egenskaper gor att det i princip ar
oundvikligt att vissa lickage uppstar, framfor allt i en elektrolysor?.

1ET41-Review-of-Hydrogen-Leakage-along-the-Supply-Chain.pdf
2 Hydrogen leakages across the supply chain: Current estimates and future

scenarios - ScienceDirect
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Utsldppen har en indirekt paverkan som forstarker de effekter som
metan har som vaxthusgas. En infrastruktur med vatgas bedoms
kunna ha ett lackage pa 2 till 20%. Vatgas anses ha ett GWP-virde
omkring 11 i ett hundradrsperspektiv. Se bilaga 1 och 2.

Punkten 3

Inkluderas sekundar produktion av vatgas i ett tillstdnd for parken
behoéver hushallning av energi for olika alternativ beskrivas.
Produktionen av vatgas i en elektrolysor medfor i regel att omkring
30% av tillford elenergi avgar som spillvirme. Alternativ for
produktion av vatgas till havs behdver kunna jamféras med ett
alternativ for produktion pa land med avseende pa miljopaverkan
och hushallning av producerad elenergi, och med férutsattningarna
for nyttjande av spillvirme och syrgas fran elektrolysor.

Isforhallanden och vintersjofart

Sverige och Finland samverkar om att uppratthalla en vintersjofart i
Bottenhavet. Lansstyrelsen anser att det behovs en beddmning om i
vilken utstrackning extra isbrytarkapacitet kravs efter uppférande av
parken Sunnavind vid en svar isvinter.

Vissa vintrar kan innebara sarskilda och ibland mycket svara
isférhéllanden for sjotrafiken och darmed finns ett behov av fritt
spelrum for fartyg och isbrytarenheter under nuvarande
forhéllanden. I de fall vintersjofarten behover ta en lingre fardvag pa
grund av en havsvindkraftspark uppstar en miljopaverkan. P4 samma
satt sa kan ett behov av mer isbrytarkapacitet till f6ljd av havsvind-
kraft for att uppratthalla befintlig farled, eller alternativ farled, ocksa
ge en 6kad paverkan.

Utover redovisningen av miljopaverkan kan det behova foras en
diskussion om kostnaderna for isbrytarverksamheten. Eftersom
isbrytarkapaciteten behover dimensioneras efter en svar isvinter sa
bor det foras en diskussion om vem som ska anses sta for
merkostnader for isbrytarverksamheten samt hur den kumulativa
paverkan fran flera vindkraftsparker i Bottenhavet kan hanteras.

Faglar
Silltrut

Sasom framgar av underlaget brukar Silltrutar fédosoka upp till 60
km fran sina hiackningsplatser och forvantas forekomma i storre
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antal nara planomradet. Det framgar adven att det pa de mest
narliggande 6arna sdder om planomradet féorekommer storre
kolonier med silltrut enligt observationer rapporterade till Tiira.fi.

Masar och trutar har i flera studier visat sig vara 6verrepresenterade
i olycksstatistiken med vindkraftverk. Detta kan bero pa ett svagt
undvikandebeteende (Rydell m.fl. 2017). Sarskilt stora risker bedoms
uppsta i de fallen trutar och masar regelbundet ror sig i omraden
med vindkraftverk, exempelvis till fiskevatten under
hackningsperioden.

Senare rapporter visar att trutar ogarna flyger in i vindkraftsparker.
De flyger girna fram till parkerna och sitter pa de yttersta
fundamenten for att vila. Dessa ron pekar pa att risken for
kollisioner sjunker avsevart medan risken for undantrangning okar.
Den aktuella vindkraftparken skulle darmed kunna utgora en
barriareffekt for trutarna. Se Vanermen, N., Courtens, W.,
Daelemans, R,, Lens, L., Miiller, W., Van De Walle, M., Verstraete, H.,
& Stienen, E. W. M. (2020). Attracted to the outside: A meso-scale
response pattern of lesser black-backed gulls at an offshore wind
farm revealed by GPS telemetry. ICES Journal of Marine Science,
71(2), 701-710. https: / /doi.org /10.1093 /icesjms /fsz199

Lansstyrelsen uppfattar darmed att det inte ar klarlagt i vilken
utstrackning som silltrut paverkas av kollisionsrisk, habitatforlust
och barriareffekter. Lansstyrelsen bedomer darmed att det rader
osakerhet kring vindkraftparkers paverkan pa silltrut, samt att
riskerna ar storre nar dessa ligger nara silltrutskolonier eller vid
betydelsefulla fédosoksomraden.

Lansstyrelsen efterfragar darfor att ytterligare utredningar med
GPS-markning sker angdende silltrutars flygstrak fran kolonier inom
60 km fran planomradet, vilket inkluderar kolonier pa Aland, i
Finland och i Sverige. Utifran dessa behover risk for paverkan pa
silltrutskolonierna bedémas, bade i fraga om kollisionsrisk,
habitatforlust och barriareffekter.

Utifran resultaten behdver aven kumulativ effekt pa silltrut bedémas
for den aktuella planen tillsammans med 6vriga planerade och
tillstdndsgivna vindkraftparker i sédra Bottenhavet i Aland, Finland
och Sverige.

I den man silltrut utgor en utpekad eller typisk art inom Natura
2000-omraden inom ca 60 kilometer behéver paverkan av den
aktuella planens paverkan pa arten bedomas.
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Lansstyrelsen uppmarksammar har att Lansstyrelsen i Uppsala lan
har foreslagit omradet Graso Ostra skargard som nytt Natura 2000-
omrade enligt fageldirektivet. Forslaget har 6verldmnats fran
Naturvardsverket till regeringen. I forslaget tas Silltrut upp som
utpekad art. Enligt underlag fran genomférda GPS-studier pa silltrut
fran kolonierna pa Bldbadan och Svartfluttu inom Gréso6 ostra
skirgard nyttjar de delar av det aktuella planomradet, bland annat
norr om D&né. Aven silltrutar fran Eggegrund och Gréasjélsbadans
Natura 2000-omrade (SE0630027) i Gavleborgs 1dn har
dokumenterats fodosoka inom planomradet, sarskilt norr om Dano.
For Natura 2000-omradet ar Silltrut en typisk art inom den
utpekade naturtypen Skir och sma 6ar i Ostersjon (1620).
Lansstyrelsen erinrar om att skyddet enligt Natura 2000 for
utpekade arter gar dver nationsgranser.

Figur 1: GPS-studie av Silltrutar fran sju kolonier i Gavlebukten. Kalla: Vindkraftparken
Olof Skétkonung.
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Termikflyttande faglar (rovfaglar)

Sasom framgar av rapporten Koncentrationer av hotade
termikflyttande figlar i Fennoskandia (Hansson 2019) utgér Aland
och Alandshav en flaskhals fér termikflyttande figlar, i férsta hand
rovfaglar. Sarskilt arterna havsorn, bla karrhok och duvhok verkar
vara beroende av omradet. Rovfaglar har generellt en hogre
kollisionsrisk med vindkraftverk &n manga andra fagelarter.
Darutover verkar rovfaglars undvikandebeteende gentemot
havsbaserad vindkraft vara ¢verskattad, da rovfagelarter under vissa
vindférhéllanden snarare verkar soka sig till vindkraftparker
(Patterns of migrating soaring migrants indicate attraction to
marine wind farms, Skov, Desholm, Heinanen Kahlert, Laubek,
Jensen, Zydelis and Praestegaard Jensen, 2016). Utifran detta
bedomer Lansstyrelsen att det aktuella planomradet sannolikt
medfor en betydande risk for kollisioner med termikflyttande faglar i
ett sarskilt viktigt flyttstrak. Dartill medfor rovfaglars langa livslangd
och langsamma populationstillvixt att arterna ar extra kansliga for
okad dodlighet.

I den bifogade utredningen genom radardvervakning pa migrerande
faglar (bilaga 7 till samradet) framgar att observationer av
migrerande faglar har skett med radar vid sex tillfallen fran mars till
oktober 2024. Faglar kan detekteras av radarutrustningen pa
avstand upp till 15-20 km vid goda férhallanden. Detta
kompletterades med observationer med kikare under 35 dagar ar
2024. Av dessa skedde flertalet pA Dano6 och ett tiotal till havs. Dartill
genomfordes radarévervakning fran Dano.

Det aktuella planomradet har en mycket stor utbredning, framst i
ost-vastlig riktning. Planomradets narmaste punkt till platsen for
radarstudien var drygt 20 km, vilket tangerar detektionsavstandet
for faglar under optimala forhallanden. Detta framgar av figurer som
illustrerar observationer, dar samtliga observationer ar pa betydligt
narmare avstand till Danoé. Darmed har i princip inga observationer
av migrerande faglar, och inte heller termikflyttande faglar, skett
inom planomradet. Dartill har omfattar studien enbart migrerande
faglar som passerar nara Dano, vilket sannolikt utgor en liten del av
migrerande faglar som passerar Aland, Alands hav och det aktuella
planomradet. Lansstyrelsen beddmer darmed att den aktuella
studien inte utgor tillrackligt underlag for att kunna bedéma det
aktuella planomradets paverkan pa migrerande faglar. Utifran vad
som framgar av studien angdende den sarskilt utsatta fagelgruppen
rovfaglar flog de detekterade faglarna pa hojder av 2 till 240 meter,
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vilket till storsta delen ar inom riskzon for kollision vindkraftverk.
Med undantag for tanor saknas det tydlig information om
rovfaglarnas flygriktningar. Darmed bedémer Lansstyrelsen att
studien knappast kan ligga till grund for att bedéma planomradets
paverkan pé den sarskilt utsatta gruppen termikflyttande rovfaglar.
Lansstyrelsen kan inte utldsa vad studiens slutsats om 14g risk for
paverkan och medelh6g osdkerhet grundar sig pa.

Lansstyrelsen bedomer darmed att underlaget ar i stort behov av
komplettering angdende faglars migration genom planomradet i
allmanhet och for termikflyttande falar i synnerhet. Dérifran
behover risker for paverkan genom kollision,
undantrangningseffekter och barriareffekter bedomas. Med
avseende pa planomradets storlek, dess lokalisering i en flaskhals for
termikflyttande faglar samt dessa fagelarters sarskilda utsatthet for
kollisioner med vindkraftverk kan lansstyrelsen redan nu se att det
finns risk for storre skador.

Fladdermoss

I enlighet med vad som framgér av miljokonsekvensbeskrivningen
nyttjar fladdermoss havsomraden dels for fddosok och del for
migration. I samband med undersdkningar infor planomradet har
det genomforts inventeringar av forekomst av fladdermoss med
fladdermusdetektorer pa 6ar drygt 10 km soder om projektomradet.
Lansstyrelsen uppmarksammar har att olika fladdermusarter
generellt flyger pa olika hojder, vilket medfor att det generellt rader
svag koppling mellan arternas férekomst niara marken och pa hoéjder
som ar relevant for havsbaserad vindkraft. Lansstyrelsen bedomer
darmed att den genomforda inventeringen inte kan ligga till grund
som kunskapsunderlag for vilka fladdermusarter som nyttjar
projektomradet, under vilka tider av &ret och pa vilka sétt. En
tillforlitlig inventering behover ske i tillracklig omfattning inom
projektomradet, kontinuerligt under ett flertal &r och pa relevanta
hojder. Lansstyrelsen anser att sddan inventering svarligen kan
genomforas i forvag.

Lansstyrelsen foresprakar darfor att ett eventuellt tillstand behover
forenas med ett undersokningsprogram for fladdermaoss och
driftsreglering.

Forekomst av fladdermdss har generellt stor variation, bade inom
och mellan olika ar. For att féorekomsten tillforlitligt ska kunna
beddémas maste matning ske tillrackligt lange. Dartill kan det inte
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uteslutas att fladdermoss rorelsemonster kan komma att andras nar
vindkraftverken har uppforts, genom 6kad mangs insekter vid
vindkraftverk. Lansstyrelsen bedomer darfor att ett undersoknings-
program behover omfatta en period om minst fem ar fran den
tidpunkt da verksamhetsutovaren anmalt att verksamheten eller del
darav tagits i drift.

Enligt lansstyrelsens kannedom dokumenteras forekomst av
fladdermdss redan vid vindkraftsverk vid vind <10 m /s da
temperaturen samtidigt ar > 5 grader. Med avseende pa
vindkraftparkens lokalisering vid ett misstankt migrationsstrak for
fladdermoss foresprakar Lansstyrelsen att driftreglering vid vind
<10 m/s da temperaturen samtidigt ar > 5 grader Celsius.

Vid undersokningsperiodens slut och forekomsten av fladdermaoss ar
tillrackligt utredd, foresprakar Lansstyrelsen att tillsynsmyndigheten
bor ha delegation om att anpassa gransen for fortsatt driftreglering.
Detta sa att driftregleringen anpassas efter det battre kunskaps-
underlaget.

Hydrologisk paverkan

Sasom framgar av miljobeddmningen kravs ytterligare utredning for
att kunna bedéma den aktuella planens méjliga paverkan pa
hydrologi. Vindkraftverks paverkan pa vind och vattenstrémmar kan
paverka pa stora avstand, bade lokalt och pa havsbassangen som
helhet. Hur stor paverkan kan bli beror pa vindkraftparkens
lokalisering i forhallande till vind och strommar (Arneborg,
Pemberton, Grivault, Axell, Saraiva, Mulder, Fredriksson 2024). Det
aktuella planomradet stracker sig dver delar av gransen mellan
Alands hav och sédra Bottenhavet. Linsstyrelsen bedémer darfor att
det behover utredas hur en vindkraftpark inom planomradet kan
riskera att paverka vattenutbytet mellan Alands hav och sédra
Bottenhavet, samt hur detta kan paverka havsbassangerna pa kort
och lang sikt. Detta behover ocksa beskrivas kumulativt med
paverkan av klimatférandringar.

Skydd av sal - Vikare

Parken ligger strax norr om ett omrade dar sél och Vikare
forekommer. Vikaren ar mest storningskanslig bland annat under
februari-april, under kutning och digivning. Kutarna laggs i halor i
istacket, dar de befinner sig till de ar tillrackligt stora for att lamna
boet. Istackets utbredning ar olika mellan &ren i Bottenhavet och
hur 1dngt s6derut som kutningen pa isen kan vara mojlig varierar
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mellan olika ar. Under anldggningsfasen riskerar bullret fran
palningsarbetet att gora sa att vikare lamnar omradet. Influens-
omradet som ger ett flyktbeteende kan stracka sig langt utanfor
verksamhetsomradet. Buller dimpas mindre under is och maskeras
inte av vigor pa samma satt som da havet ar isfritt.

Lansstyrelsen bedomer att detta innebar en risk for att vikarsalar
overger sina kutar ifall dessa finns inom paverkansomradet for buller
- aven ifall mjuk uppstart tillampas. Denna risk kvarstar aven ifall
vikarsalar aktivt undviker vindkraftsetableringen, eftersom isen
driver och darmed ishélorna dar kutar laggs forflyttas éver tid.

Lansstyrelsen anser darfor att det i miljokonsekvensbeskrivningen
behéver klargora om de Vikare som finns i Skargardshavet vid Aland
reproducerar sig och lagger kutar pa isen enligt ovan. Om sa ar fallet
behover risken for storning pa Vikaren hanteras i anlaggningsskedet.
Till exempel om det kan hanteras genom villkor mot storning av
undervattensljud for Vikaren, sé att palning for fundament inte far
ske pa ett sddant satt att det inom influensomrédet kan ge upphov
till flyktbeteende hos Vikaresal med kut nar havet ar isbelagt.

Nar det géller utslapp av spillvarme fran vatgasproduktion till havs
s& behover det ocksa beaktas om vattenstrommarna kan fora
uppvarmt vatten i den riktningen dar isen anvands for kutning.
Forkommer kutning s& behover det bedomas om perioderna med
tillracklig bra is riskerar att bli sd fa att reproduktionen hammas.

Anvandning av kemikalier i ett vindkraftverk och i
utrustning for kraftdverforing

Svavelhexafluorid, kemisk beteckning SFg, ar en gas som anvands i
gasisolerad hogspanningsutrustning, dels i vindkraftverk och trans-
formatorstationer dels i kabelanslutningar. I omriktarstationer kan
flera ton av gasen anvandas i hdgspanningsutrustning.

Svavelhexafluorid ar en av de gaserna med starkast vaxthuseffekt av
alla kdinda amnen. Gasen ar atskilligt mer potent &n samma mangd
koldioxid® och har sdledes ett GWP-varde pa 23 900 i ett
hundradrsperspektiv. Gasen beddms ta mer an 3200 ar for att
sonderfalla igen och bli ineffektiv vid ett utslapp enligt IPPC.

Lansstyrelsen anser att den isoler- och brytargas i hogspannings-
utrustning som avses anvandas inte ska vara av typen svavel-
hexafluorid utan en gas med ett 1dgt GWP-varde. Annan teknik for

3 Global Warming Potentials (IPCC Second Assessment Report) | UNFCCC
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att uppna samma funktion behéver dvervagas. Hur nyttjande av
svavelhexafluorid kan undvikas behover beskrivas i
miljokonsekvensbeskrivningen.

De som medverkat i beslutet

Beslut i arendet har tagits av chef for miljoskyddsenheten Ida
Lindén. Arendet har féredragits av miljoskyddshandlaggare Bernt
Forsberg.

Detta beslut har signerats digitalt.
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